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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU
AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS -
SENTENCA MONOCRATICA OMISSA EM PARTE -
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO - AFRONTA AO
INCISO 1l DO ARTIGO 75 DA LEI N° 10.094/13 -
VIOLACAO AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO -
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO -
NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

- A deciséo singular que foi omissa quanto aos fundamentos e
provas ofertados pela defesa se revela precéria, na medida em
que deixa de cumprir um dos requisitos essenciais de que trata
0 artigo 75 da Lei n° 10.094/13, motivo pelo qual sua
anulacdo € medida que se impde, como forma de garantir, a
autuada, a ampla defesa, o contraditério e o duplo grau de
jurisdicao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para anular a sentenga monocratica que decidiu pela
procedéncia do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001507/2022-
31, lavrado em 10 de maio de 2022 em desfavor da empresa MAGAZINE LUIZA S/A.
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Ato continuo, devem os autos ser remetidos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, para que novo julgamento seja realizado
em razdo das omissdes evidenciadas.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de setembro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,
EDUARDO SILVEIRA FRADE E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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- A decisdo singular que foi omissa quanto aos fundamentos e
provas ofertados pela defesa se revela precéaria, na medida em
que deixa de cumprir um dos requisitos essenciais de que trata o
artigo 75 da Lei n° 10.094/13, motivo pelo qual sua anulacao é
medida que se impBe, como forma de garantir, a autuada, a
ampla defesa, o contraditorio e o duplo grau de jurisdicao.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001507/2022-31, lavrado em 10 de maio de 2022, a auditora fiscal
responsdvel  pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n°
93300008.12.00001443/2022-29 denuncia a empresa MAGAZINE LUIZA S/A,
inscricdo estadual n°® 16.144.233-1, de haver cometido as seguintes irregularidades, ipsis
litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissfes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacéo de prestacoes de
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servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas fiscais nos
livros prdprios.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES
DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE
SERVICOS REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter deixado de lancar nos livros Registro de Saidas e de
Apuracdo do ICMS, operacdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ou as
prestacdes de servicos realizadas, conforme documentacao fiscal.

Em decorréncia destes eventos, a representante fazendaria, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no 646; 60, | e Il e 277
c/c o 106, todos do RICMS/PB, lancou um crédito tributario na quantia total de R$
126.430,27 (cento e vinte e seis mil, quatrocentos e trinta reais e vinte e sete centavos),
sendo R$ 65.943,07 (sessenta e cinco mil, novecentos e quarenta e trés reais e sete
centavos) de ICMS e R$ 60.487,20 (sessenta mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e
vinte centavos) a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, II, “b” e V, “f”,
da Lei n®6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 6 a 19.

Depois de cientificada da autuagcdo em 17 de maio de 2022, a autuada,
por intermédio de seu advogado, protocolou, em 16 de junho de 2022, impugnacao
tempestiva contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no auto de
infracdo em comento, por meio da qual alega, em sintese, que:

a) No que concerne a primeira acusacdo, a fiscalizacdo simplesmente
adotou os valores das notas fiscais de aquisicdo supostamente nao
registradas como bases de célculo do imposto. Ocorre que, na
legislacdo tributaria estadual, ndo ha qualquer dispositivo que
autorize tomar os valores dos referidos documentos fiscais como
base de calculo do ICMS;

b) As hipdteses de presuncGes de omissdao de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis contempladas nos 88 8° e 9° do artigo 3° da
Lei n® 6.379/96, e reproduzidas pelo artigo 646 e seu paragrafo Gnico
do RICMS/PB, constituem situacdes de fundada suspeita de que 0s
documentos e livros fiscais ndo refletem o valor real da operagéo ou
da prestacdo, dando ensejo, obrigatoriamente, ao arbitramento da
base de célculo, o que ndo ocorreu no caso dos autos. Sendo assim,
pelo fato de a autoridade fiscal ndo haver realizado o arbitramento da
base de célculo das operacGes presumidas por um dos critérios
previstos no paragrafo Unico do artigo 23 da Lei n° 6.379/96, o auto
de infracéo € nulo;

c) Os dispositivos indicados na peca acusatoria relativamente a segunda
denuncia sdo genéricos e, portanto, insuficientes para fundamentar a
acusacdo. Neste norte, tem-se por violado o direito a ampla defesa e
ao contraditorio, o que conduz a nulidade dos langcamentos, nos
termos dos artigos 14, 111, 16 e 17, Il e 111, da Lei n°® 10.094/13,;
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d) O levantamento fiscal possui graves equivocos, pois contem
documentos fiscais que estdo devidamente escrituradas na EFD do
contribuinte, a exemplo da nota fiscal de entrada n® 76976;

e) No que se refere as notas fiscais de saida, a fiscalizagdo ndo
observou que, em decorréncia de um erro sistémico, foram emitidos
documentos em duplicidade relativamente a uma mesma operacao,
sendo este o caso das notas fiscais relacionadas as fls. 36 e 37;

f) A presuncdo de omissdo de saidas ndo se sustenta, porquanto, para
caracterizar a ocorréncia do fato gerador do tributo, faz-se necessario
que seja demonstrada a subsuncdo do fato a hipotese de incidéncia,
sendo vedado cobrar tributo por presuncéo do fato gerador;

g) Improcede a acusagdo quanto as notas fiscais de saida. Na realidade,
observou-se que, em alguns casos, 0s pedidos dos consumidores
finais processados por meio do PDV (que coleta as informacoes
necessaria a emissdo da NFC-e e atribui sua numeracdo), apos terem
sido repassados aos sistemas da empresa, foram transmitidos a
SEFAZ, contudo, como ndo houve retorno, as NFC-e foram
colocadas no Gerenciador de Integracdo, que confere a situacdo do
documento no servidor da SEFAZ, podendo (i) efetuar o
cancelamento dentro do prazo de 30 (trinta) minutos se a NF constar
como aprovada, (ii) efetuar o cancelamento por substituicdo de
documento dentro do prazo de 7 (sete) dias se ultrapassado o de meia
hora ou (iii) inutilizar o nimero do documento fiscal se a NF néo for
aprovada. Assim, quando a nota fiscal € cancelada ou tem seu
namero inutilizado, outra é emitida em seu lugar, de forma que a
operacdo seja efetivamente registrada;

h) Quando ocorre um erro no sistema, ha emissdo de nova nota fiscal
sem que a anterior tenha sido cancelada ou tenha seu nimero
inutilizado;

1) A situagdo retratada ndo repercutiu em falta de recolhimento do
ICMS;

j) Para comprovar os fatos alegados pela defesa, deve-se, a0 menos,
determinar a realizacdo de diligéncia;

k) A multa aplicada é desproporcional e desarrazoada.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu pela procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

PRELIMINARES DE NULIDADE - NAO CONFIGURADAS -
PEDIDO DE PERICIA/DILIGENCIA - REJEITADAS. ICMS.
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OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS —
INFRACAO CONFIGURADA. NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERAGOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
ILICITO FISCAL CONFIGURADO - FALTA DE APRESENTAGAO
DE PROVAS DESCONSTITUTIVAS DA ACUSAGCAO IMPOSTA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

- Auséncia de cerceamento de defesa.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios
conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. In casu, a
Autuada n&o apresentou alegac¢des capazes de desconstituir parte do crédito
tributério lancado na inicial.

- Nao se justifica a realizacdo de diligéncia quando, nos autos, constam
elementos suficientes para a elucidacao da matéria.

- N&o registrar nos livros proprios as operac¢des de saidas de mercadorias 0s
valores relativos as operacbes de saidas de mercadorias tributadas
realizadas através de NFC-¢, resulta na falta de recolhimento do imposto em
face da ndo oferta desses valores a débito na apuracdo mensal do imposto.

- Mantida a exacéo fiscal em decorréncia de falta de provas capazes de
elidir o resultado da acéo fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da sentenca proferida pela instéancia prima em 23 de janeiro
de 2023, o sujeito passivo interp6s, no dia 17 de fevereiro de 2023, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual reapresenta 0s argumentos trazidos em sua impugnacao e acrescenta que:

a) O julgador fiscal desconsiderou totalmente as alegacbes da
impugnante quanto (i) a nulidade do auto de infracdo em razdo dos
graves equivocos no levantamento fiscal e (ii) a improcedéncia da
acusacdo, em razdo da escrituracdo das notas fiscais de saida;

b) A falta de apreciacdo das provas apresentadas pela defesa conduz a
inadequada fundamentacdo da decisdo proferida. Sendo assim, a
declaracdo da nulidade da deciséo singular é medida que se imp0e;

c) A decisdo recorrida deve ser reformada, com o reconhecimento da
improcedéncia da acusagao ou, caso assim néo se entenda, devem os
autos ser remetidos em diligéncia.

Com base nos argumentos apresentados, a recorrente requer:
a) Seja declarada a nulidade da deciséo proferida pela GEJUP;
b) Na hipotese de ndo ser acolhido o pedido anterior, que seja:

(i) reconhecida a nulidade do auto de infragdo por falta de
arbitramento da base de célculo e/ou por imperfeicdo no
levantamento fiscal relativamente a primeira acusacao;
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(ii) decretada a nulidade dos lancamentos referentes a segunda
dendncia, em razdo do imperfeito enquadramento legal dos fatos
e/ou por imperfeicdo no levantamento fiscal;

(iii) declarada a improcedéncia do auto de infracéo;
(iv) realizada diligéncia fiscal;

(v) Subsidiariamente, a reducdo das multas para 20% (vinte por
cento) do montante do imposto exigido.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram 0s autos a mim
distribuidos, segundo critérios regimentais, para analise e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Em andlise nesta corte o recurso voluntario interposto contra a decisdo
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001507/2022-31, lavrado contra a empresa MAGAZINE LUIZA S/A,
ja devidamente qualificada nos autos.

Antes de passarmos a analise meritdria, necessario se faz discorrermos
acerca das preliminares de nulidade arguidas pela recorrente.

DA ARGUICAO DE NULIDADE DA DECISAO DA GEJUP

Em sua peca recursal, o sujeito passivo afirma que a sentenca
monocratica teria deixado de apreciar 0s argumentos e as provas ofertadas pela
impugnante.

Justificando a necessidade de anulacdo da decisdo recorrida, a defesa
esclarece que:

“Na oportunidade, a ora recorrente demonstrou, além dos argumentos
enfrentados pela julgadora singular, que o auto de infragdo em andlise é
completamente nulo, em razdo dos graves equivocos no levantamento fiscal,
que, em evidente deslize, considerou diversas notas fiscais devidamente
escrituradas ou, ainda, completamente improcedente, tendo em vista que as
operacBes de saida foram devidamente registradas nos livros fiscais
proprios. Ademais, em sua defesa, o Magazine Luiza S/A ndo apenas
esclareceu, mas ainda comprovou as referidas alegag@es por meio do amplo
lastro documental a ela anexada.
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Nada disso, porém, foi enfrentado pela decisdo recorrida. Veja-se, assim,
que a “apreciacdo das provas” é requisito sine qua non para se analisar as
razbes de defesa expendidas pelo administrado e, com isso, se possibilitar o
atendimento de outro requisito da legislacéo estadual, qual seja, a adequada
fundamentag8o da decisdo proferida. Do contrario, de nada adiantaria a
legislacdo oportunizar a apresentacdo de defesa e a produgdo das provas
que lhe dao substrato acaso pudesse o Julgador simplesmente ignora-las.

Por 6bvio, considerando o lancamento em riste, o enfrentamento de tal
matéria quando do julgamento da defesa da autuada consiste em verdadeira
condicdo imprescindivel a verificacdo da propria materialidade da
vindicacdo fiscal, sem o qual, portanto, ndo ha que se falar em decisédo
higida.

Ao desconsiderar a argumentagdo expendida e os documentos acostados
pelo recorrente em sua impugnacao fiscal, a i. autoridade julgadora deixou
de observar o necessario dever de fundamentacédo que deve reger todos os
atos administrativos, especialmente aqueles de cunho decisério. E_notério
assim, gue a decisdo em riste ndo se dedicou a analisar, da forma devida,
as razdes de defesa expostas pelo Magazine Luiza S/A.”

Por sua vez, o julgador a quo, ao tratar acerca da preliminar de nulidade
por deficiéncia na fundamentacdo e por imperfeicdo no enquadramento legal dos fatos,
assim consignou em sua decisao:

“Os elementos de prova apresentados pela fiscalizagdo (fls. 09 a 18), aliados
a descricao precisa das acusagdes contidas no Auto de Infragao conferem a
reclamante condicGes para exercer, em sua plenitude, o seu direito de defesa.
Repise-se que o arcabougo probatério é bem detalhado. No processo
constam todos os elementos necessarios a identificagdo dos documentos que
lastrearam a acusacdo (identificacdo do emitente, chave de acesso da NFE,
n° da nota fiscal, data de emissdo, natureza da operacéo e valor da NFE).

Os principios constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa,
corolarios do principio do Devido Processo Legal, também devem ser
observados no processo administrativo tributario, como forma de garantir
aos contribuintes litigantes a possibilidade de se contraporem, de forma
ampla, as acusagdes que lhe estdo sendo impostas.

O artigo 56 da Lei n® 10.094/13 assim dispde:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sédo
h&beis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a

impugnacao ou 0 recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. (grifo
N0ss0)

A transcricdo acima ndo deixa duvidas: as provas podem ser utilizadas tanto
como fundamento da acusacdo guanto como argumento de defesa, cabendo o
Onus a guem esta aproveita.

No caso concreto, resta demonstrado que a fiscalizagéo laborou com zelo na
apresentacéo de provas com vistas a corroborar a acusacéo descrita no Auto
de Infraco.

Outrossim, os autos foram devidamente instruidos, demonstrando claramente
a acusacdo e a infracdo incorrida pelo sujeito passivo, trazendo todos os
elementos que justificassem a autuagdo, permitindo ao sujeito passivo
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compreender a acusacao e dela se defender, ndo ha portanto, que se falar em
cerceamento ao direito de defesa.

Ademais, ndo resta divida que foi assegurado a Impugnante, de forma plena,
0 exercicio do seu direito de defesa, face ao principio juridico do
contraditorio, consequéncia logica do devido processo legal. Nao verifico,
portanto, nenhuma das hipéteses das nulidades estampadas nos arts. 14 a 17
da Lei 10.094/2013.” (g. n.)

De fato, assiste razdo ao julgador quando afirma que as provas podem ser
utilizadas tanto como fundamento da acusacao quanto como elementos de defesa.

Pois bem. Tendo sido expressamente reconhecida a validade do
arcabouco probatdrio anexado pela auditora fiscal responsavel pela autuacéo, deveria a
decisdo também se manifestar sobre o0s argumentos e provas produzidas pela
impugnante.

Valendo-se do seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, o
contribuinte apontou alguns supostos equivocos no levantamento fiscal.

No que se refere as notas fiscais de saida (as quais foram expressamente
individualizadas pela defesa), o contribuinte descreve o fluxo de emissdo dos referidos
documentos e argumenta que as NFC-e relacionadas pela fiscalizacdo teriam sido
emitidas em decorréncia de um erro sisttmico, sem que tenha havido repercussdo
tributaria.

Em que pesem os esforcos empreendidos pela denunciada na
apresentacdo dos fundamentos e provas com vistas a afastar a exigéncia fiscal, entendo,
com a devida vénia, que a sentenca monocratica ndo os enfrentou de maneira adequada.

Isto porque, além de ter sido omissa em relacdo a alegacdo de que
algumas notas fiscais estariam langadas nos livros préprios (a exemplo da NF-e n°
76976), destacou, quanto as operagdes de saida, que “estavam sendo realizadas em
desacordo com a legislacéo de regéncia, caracterizando-se a ocorréncia de infracéo
tributaria em virtude [de] néo ter registrado os valores das suas operacfes de vendas
registradas nas NFC-e, consequentemente, deixado de recolher o ICMS no prazo legal

¢

No caso especifico das notas fiscais de saida, a impugnante ndo contesta
o fato de ter havido um problema interno nos seus sistemas que teria gerado a emissao
em multiplicidade de documentos que estariam associados a um mesmo fato gerador.

Exatamente por este motivo, a defesa fez constar, as fls. 9 a 11 dos autos
(Doc. 03), uma planilha por meio da qual visa demonstrar a inexisténcia de repercussao
tributaria em razdo do ndo registro das notas fiscais nela relacionadas, uma vez que as
operacdes que de fato ocorreram teriam sido acobertadas por notas fiscais que teriam
sido escrituradas em sua EFD.

N&o obstante o ilustre julgador fiscal haver declarado que “ndo cabe a
declaracdo de ocorréncia de erro interno para justificar o recolhimento a menor do
imposto principalmente depois de iniciado um procedimento fiscal quando o
contribuinte ndo se encontra mais em espontaneidade para corrigir sua escrita fiscal”,
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o fato é que o argumento que trata da auséncia de repercussao tributaria ndo foi tratado
na decisédo recorrida, o que implica dizer que restou ausente o requisito estabelecido no
inciso Il do artigo 75 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 75. A deciséo de primeira instancia contera:

()

Il - os fundamentos de fato e de direito; (g. n.)

A omissdo evidenciada representa inequivoca viola¢do aos principios do
duplo grau de jurisdi¢do, da ampla defesa e do contraditorio.

Em situacdes dessa natureza, a aplicacdo do principio da autotutela dos
atos administrativos € medida que se impde, de forma a suprir a lacuna percebida na
sentenca recorrida e garantir, nos termos do que disciplina a Lei n® 10.094/13, o duplo
grau de jurisdicdo e, consequentemente, restabelecer o devido processo legal, principio
basilar do estado democrético de direito.

Este posicionamento, registre-se, encontra eco na jurisprudéncia do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, conforme se observa, a titulo
exemplificativo, na ementa do Acorddo n° 142/2021, da relatoria do eminente
conselheiro Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon abaixo reproduzida.

Ac6rddo n°® 142/2021:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA — ARQUIVO
MAGNETICO - INFORMAGCOES OMITIDAS - NULIDADE -
ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL — SENTENCA MONOCRATICA
OMISSA EM PARTE — CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO
— NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO

- A auséncia de manifestagdo expressa, na sentenca monocratica, acerca de
denlncia consignada no Auto de Infragdo, quando devidamente contestada
pela impugnante, caracteriza cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

- A anulacdo de decisdo de primeira instdncia que foi omissa quanto aos
fundamentos de fato e de direito € medida que se impde, em observancia ao
principio da autotutela dos atos administrativos, como forma de garantir, ao
administrado, a ampla defesa, o contraditério, o duplo grau de jurisdicdo e,
consequentemente, restabelecer o devido processo legal, principio basilar do
estado democrético de direito.

Em razdo dos fatos relatados, cabe-nos declarar a nulidade da deciséo
singular e determinar a remessa dos autos a instancia prima para que novo julgamento
seja realizado.

Diante deste cenario, restou prejudicada, por ébvio, a analise meritoria.
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ACORDAO 451/2023

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, para anular a sentenca monocratica que
decidiu pela procedéncia do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001507/2022-31, lavrado em 10 de maio de 2022 em desfavor da
empresa MAGAZINE LUIZA S/A.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Ato continuo, devem os autos ser remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, para que novo julgamento seja realizado em razdo das
omissdes evidenciadas.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 20 de setembro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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